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Ziele und Forschungsdesign der kommunalen Befragung

Ziele

Motive: Warum engagieren sich Kommunen
im Klimaschutz?

Welche Rolle spielen dabei (die
Aktivitaten) weiterer Akteure?

Strategien: Wie engagieren sich Kommunen
im Klimaschutz?

Nach innen und
auBen, Akteurskonstellation, Netzwerke
etc.

Aktuelle Themen: Klimaanpassung, Corona

Forschungsdesign

Methode: standardisierter Online-Fragebogen
Zeitraum der Befragungen: Juli bis September 2020

Zielgruppe: Kommunen in Deutschland mit mehr als 5.000 und weniger als
500.000 Einwohnern

Einladung zur Befragung: 1.782 Kommunen
Einladung aller 685 Kommunen mit mehr als 20.000 Einwohnern

Einladung der Halfte der Kommunen mit 5.000 bis 20.000
Einwohnern (1.097 Kommunen)

Adressierte kommunale Akteure: Mitarbeitende der
Kommunalverwaltungen, welche die Klimaschutzaktivitaten koordinieren
bzw. Blrgermeister:innen
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Finale Datenbasis — gute Beteiligung!

Ricklauf: Ca. 31% aller 1.782 eingeladenen Kommunen haben sich mit einem auswertbaren Fragebogen an der
Stadtebefragung beteiligt.

Gegenuberstellung Teilnahme und Nicht-Teilnahme nach GréBenkategorien
0 200 400 600 800 1000 1200

Ricklauf nach KommunengroBe: 5.000 bis 20.000 Einwohner |=279%, 292 73%, 805

Bessere Rucklaufquote bei groBen

Kommunen. 20.000 bis 50.000 Einwohner 3506 1SN IEL I
ZahlenmaBig dominieren die kleinen
(53%) und mittleren Stadte (38%)
die Stichprobe.

50.000 bis 100.000 Einwohner [l 61%, 67
39%, 43

Wer fullte den Fragebogen aus? _ _

Oft das Klimaschutzmanagement (28%) 100.000 bis 500.000 Einwohner [ 41%, 27

oder die Stadtspitze (34%: Blrgermeister:in >9%, 39

oder Amtsleitung). Viele Antwortenden sind Teilnahme  m Nicht-Teilnahme

eher neu in ihrer Funktion (41% seit 2018).
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Kommunen berichten von eher hohem Engagement im
Bereich Klimaschutz — weniger im Bereich Klimaanpassung

Unabhangig von der
KommunengréBe weist ein groBBer
Teil der Kommunen ein hohes oder
eher hohes Engagement im
Bereich Klimaschutz auf. Im
Vergleich ist das Engagement im
Bereich Klimaanpassung etwas
niedriger. Viele Kommunen sind im
Mittelfeld.

Hoheres Engagement im Bereich
Klimaschutz geht haufig auch mit
einem hoheren Engagement im
Bereich Klimaanpassung einher.

Etwa 66 % der Kommunen
bearbeiten Klimaschutz und
-anpassung gemeinsam. 38% der
Kommunen sehen die Themen

als gleichberechtigt an.
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Niedrig Eher niedrig Teils/teils Eher hoch Hoch

Engagement im Bereich Klimaschutz ® Engagement im Bereich Klimaanpassung

Antworten von 529 bis 550 der 554 Kommunen
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Bedeutung der Corona-Krise fur Klimaschutz und -anpassung

Zum Zeitpunkt der
Datenerhebung (nach dem 1.
Lockdown) erwartet der
Grofteil der Kommunen, dass
die Bedeutung von
Klimaschutz und -anpassung
nicht sinken wird.

Die Kommunen erwarten
vergleichbare Auswirkungen
der Corona-Krise auf die
Bedeutung der Bereiche
Klimaschutz und -anpassung.

Antworten von 517 bis 527 der 554
Kommunen
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22%; 115
17%;89  16%; 85

15%; 77
12%; 63

I 3%; 16 2%: 11

N
Trifft Gberhaupt Trifft eher nicht zu Teils/teils Trifft eher zu  Trifft voll und ganz
nicht zu 24

Durch die Corona-Krise wird die Bedeutung des Klimaschutzes in unserer Kommune sinken.

m Durch die Corona-Krise wird die Bedeutung der Klimaanpassung in unserer Kommune sinken
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Wahrgenommene Potenziale von Klimaschutzaktivitaten liegen in Image
und Verbesserung der Lebensqualitat - weniger im Wirtschaftsbereich

Kommunen mit einem Die Kommunen beurteilen die Potenziale kommunaler Klimaschutzaktivitaten hinsichtlich...
hoheren Engagement 4%; 20
im Bereich Klimaschutz des Images der Kommune ZFS 17%;94 © 48%;263 30%; 161
: : 0,
beurteilen die der Verbesserung der Lebensqualitat in der Kommune 20%;107 © 50%;268 | 23%;124
Potenziale der 2%; 8
Klimaschutzaktivitaten der Akquise von externen Fordermitteln 28%; 150 S 43%;231 0 18%;97
hoher . 3%; 15
der Minderung lokaler Umweltbelastungen 14%: 75 29%; 153 . 40%;212  15%; 81
3%; 16
der Einsparung finanzieller Ressourcen/Kostenreduktion 16%: 85 35%:; 190 C 31%;169  14%;78
4%; 22
der Einhaltung gesetzlicher Vorgaben FIEFES 37%; 198 o 38%;203  14%;74
1%; 7
der Leistung eines Beitrags zur Lésung des globalen Klimaproblems 505 3N 19%; 103 28%; 151 . 33%;179 14%;75
0,
des Entgegenkommens zivilgesellschaftlicher Interessen und Werte 34%; 182 . 38%;206 @ 12%;62
2%; 13
der Vernetzung zwischen Kommunen 21%: 113 32%; 176 . 32%;176  8%; 45
6%; 33
der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Kommune 22%: 121 35%; 188 - 32%;172
5%; 25 6%; 34
der Férderung der lokalen Wirtschaft 38%; 203 - 26%; 141
6%; 31 4%; 22
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Antworten von 533 bis 546 der 554 Kommunen m Niedrig mEher niedrig Teils/teils m Eher hoch Hoch
—
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Strategische Verankerung des Klimaschutzes — GroBteil der
Kommunen hat bereits ein Klimaschutzkonzept erstellt

MaBnahmen zur strategischen Verankerung des Klimaschutzes
0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100%

Erstellung eines Ubergeordneten Klimaschutzkonzepts 27%; 148 59%:; 321
Festlegung von Klimaschutzzielen 47%; 250 53%; 281
Eigenes Budget fur KlimaschutzmaBnahmen 55%; 291 45%; 236
Erstellung einer CO2-Bilanz in den letzten funf Jahren 44%:; 230 44%; 226

Nein ®mIn Erstellung mJa

Die verschiedenen Moglichkeiten zur strategischen Verankerung des Klimaschutzes werden jeweils von etwa der Halfte der
Kommunen genutzt. Ein groBerer Teil der Kommunen hat bereits ein Gbergeordnetes Klimaschutzkonzept erstellt oder erstellt
dieses gerade.

Insgesamt zeigt sich, dass vor allem gr6Bere Kommunen den Klimaschutz strategisch verankert haben.

Bei der strukturellen Verankerung des Klimaschutzes in klimaschutzverantwortlichen Stellen zeigt sich, dass diese anderen
Stellen gegenuber in den meisten Kommunen (90%) nicht weisungsbefugt sind.

Antworten von 520 bis 543 der 554 Kommunen
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Zwei Drittel der Kommunen sind Mitglied in Stadtenetzwerken
— die meisten im Klima-Biundnis (Climate Alliance)

Etwa 65% der befragten Kommunen
weisen Mitgliedschaften in
kommunalen Netzwerken oder

Stadtenetzwerke nach Anzahl der Kommunen mit
Mitgliedschaften

Verbinden auf. 0 20 40 60 80 100 120 140 160
Klima-Bundnis (Climate Alliance) 147
Vor allem gr63ere Stadte und Konvent der Blirgermeister fur Klima und Energie 32
Kommunen mit einem hoheren Energie-Kommunen 27
Engagement im Bereich Masterplan-Kommunen 20
Klimaschutz sind Mitglied in European Energy Award (eea) ”
Netzwerken.
100ee-Regionen 11

ICLEI — Local Governments for Sustainability
Di"e Kommunen mit .Mitgliedsc.:haften in Bioenergieddrfer
Stadtenetzwerken sind zumeist in

einem oder zwei Netzwerk(-en)

9
7
Eurocities 6
aktiv. Transition Network / Transition Towns 4

Antworten von allen 554 Kommunen
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Das klimapolitische Handeln der Zivilgesellschaft und der Kommunen selbst
wird als erfolgreich wahrgenommen - weniger das Handeln der Wirtschaft
sowie internationaler Vereinigungen

Wahrnehmung des klima- Waren die Klimaschutzaktivitaten der folgenden Akteure in den
politischen Handelns weiterer letzten fUnf Jahren erfolgreich fir den Schutz des Klimas?

Akteure steht nur in Teilen mit 0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
der KommunengréBe im

Zusammenhang.

Vor allem die Aktivitéten der Zivilgesellschaft MBI 40%; 207 33%; 171 9%; 45
0/ -
Stadtenetzwerke und der : 3%; 17 . S S
Zivilgesellschaft werden Eigene Kommunalvenwaltung 19%; 99 43%; 225 29%; 150 B
tendenziell eher von 3%; 17 0s
den gréBeren Kommunen als Kommunale Netzwerke 22%; 112 42%; 211 25%; 127
i ; 3%; 16
erfolgreich bewertet. _ 7%; 37 0
Bundesregierung 23%; 121 48%; 250 21%; 108
5%, 28 2%; 11
Kommunen mit einem héheren Eigene Landesregierung 20%; 105 49%; 251 24%; 126
Engagement im Bereich 5%; 23 2%; 11
Klimaschutz nehmen auch die Vereinte Nationen [9%;48 33%; 169 45%; 229 11%; 58
. . ey o/, -
Klimaschutzaktivitaten 1%; 7
anderer Akteure eher als Europaische Kommission 32%; 164 47%; 242 15%; 74
erfolgreich wahr. Dies trifft 5%; 27 1%: 5
insbesondere auf die Aktivitaten Wirtschaft 33%; 166 47%; 233 12%; 58
der Wirtschaft zu. 7%; 37 1%, 4

Antworten von 498 bis 521 der 554 Kommunen Trifft GUberhaupt nicht zu ®mTrifft eher nicht zu = Teils/teils mTrifft eher zu = Trifft voll und ganz zu
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Kommunen stehen im aktiven Austausch mit der Zivilgesellschaft und mit
Stadtenetzwerken - viele Kommunen stehen selten mit dem Bund und nie mit
Uberstaatlichen Akteuren im Austausch

Kleinere Kommunen
stehen tendenziell
weniger im
Austausch zu weiteren
Akteuren. Dies trifft
besonders auf den
Austausch mit der
Zivilgesellschaft,
Stadtenetzwerken und
der Wirtschaft zu.

Selbiges zeigt sich auch
fur Kommunen, die
selbst im Bereich
Klimaschutz weniger
engagiert sind.

Inwieweit bestand in den vergangenen funf Jahren mit folgenden Akteuren
ein aktiver Austausch zum Thema Klimapolitik?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zivilgesellschaft 19%; 100 33%; 174 . 29%;154  9%;48
Kommunale Netzwerke 23%; 119 24%; 124 . 21%;110 6%; 33
Bundesregierung 25%; 132 18%; 93 50-]
2%; 9
Wirtschaft 34%; 179 35%; 184 13%;65
2%; 9
Eigene Landesregierung 30%; 157 37%; 195 _\
2%; 8
Vereinte Nationen [
3%; 14
Europaische Kommission 11%; 55 ER/AS
1%; 5

m Nie mSelten Manchmal m Oft Sehr oft

Antworten von 521 bis 533 der 554 Kommunen

Seite 15
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Kommunen sehen vor allem Moéglichkeiten zur Beeinflussung von Blrger:innen und
Unternehmen - eher nicht bei nationalen und internationalen Akteuren

Einschatzung der Kommunalverwaltungen zu den
Kleinere Kommunen Einflussmoglichkeiten auf weitere Akteure

sehen tendenziell 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
geringere Moglichkeiten

zur Beeinflussung von sirgerinnen B 1% 166 S 2% 5
weiteren Akteuren. Dies 1% 4
trifft insbesondere im

Hinblick Unternehmen 14%; 74 45%; 240 _

auf Stadtenetzwerke zu. 3%; 18 4%:; 21
Kommunale Netzwerke 30%; 159 30%; 160 _\
2%; 11

Kommunen, die ein

geringeres Engagement im Nationale, staatliche Akteure 45%; 241 25%; 131 -

Bereich Klimaschutz 1%: 3
aufweisen, schatzen auch ) _ '
ihre Einflussméglichkeiten Uberstaatliche Akteure auf EU-Ebene 44%; 236 13%; 70.
auf Blrger:innen und 2%; 11
SFadtenetzwerke geringer Akteure der politischen Weltgemeinschaft 33%; 176 6%; 31
elin.

1%; 6

Antworten von 531 bis 536 der m Stimmt Uberhaupt nicht zu m Stimmt eher nicht zu = Teils/teils m Stimmt eher zu = Stimmt voll und ganz zu

554 Kommunen

16.03.2021 N@STA Z Fraunhofer
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Die Kommunalverwaltungen nehmen im lokalen Klimaschutz eine Vielzahl
an Rollen ein — am haufigsten sehen sie sich in einer Vorbildfunktion

Kommunen mit einem
hoéheren Engagement im
Bereich Klimaschutz
schatzen die moglichen
Herangehensweisen einer
Kommunalverwaltung im
lokalen Klimaschutz
insgesamt als starker
verwirklicht ein.

Mit zunehmender
KommunengréBe sehen
sich die Kommunen
starker in der Rolle als
Netzwerkerin und
Strategin.

Antworten von 533 bis 541 der 554 Kommunen

in der Kommunalverwaltung verwirklicht?

Vorbildfunktion

Strategische FUihrungsrolle

Vernetzung zwischen Akteuren

Regulierung im Rahmen gesetzlicher Moglichkeiten

Konsumentin

Sehr wenig ®Wenig

16.03.2021

0% 10% 20% 30%

17%; 90
3%: 18
23%; 121

10%; 53

21%; 110
11%; 58

20%; 108
7%; 39

18%; 95
4%; 21

Teils/teils Stark

40% 50%

38%; 207

32%; 172

33%; 177

41%; 222

52%; 279

60%

Sehr stark

N@®STA

Wie sehr sind folgende Herangehensweisen im lokalen Klimaschutz

70% 80% 90% 100%

31%; 168
11%; 57

27%; 145
8%:; 44

28%; 149
7%, 39

24%:; 131
7%: 37

22%; 121
5%; 25
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Die Kommunalverwaltungen gehen mehrheitlich davon aus, einen
wesentlichen, eigenstandigen Beitrag zum Klimaschutz leisten zu kénnen

Wie sehr stimmen die Kommunalverwaltungen folgenden Aussagen
zu deren Selbstverstandnis im Bereich Klimaschutz zu?

0% 0% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Die Kommunalverwaltung kann einen wesentlichen, eigenstandigen Beitrag

2um Klimaschutz leisten 10%; 51 25%; 136 43%; 232 21%; 114
' 1%; 5
Ohne ein engagierteres Vorgehen Ubergeordneter staatlicher und o/ o o/
Uberstaatlicher Akteure ist kommunaler Klimaschutz nicht sinnvoll. 5%: 27 200 10 SOEARIET B2 050 Lkl
0,
Die Komrpunalverwaltung sollte be_lm Kllmasc_hutz vorang_ehen, da die 16%: 86 35%: 185 33%; 176 12%: 63
Ubergeordneten Ebenen nicht engagiert genug sind. 4%: 21
o
Zentrale Aufgabe der Kommunalverwaltung ist die Unterstlitzung lokaler o o
Klimaschutzinitiativen und -interessen. 22 0ANE S 2L
6%; 31 6%, 33
Zentrale Aufgabe der Kommunalverwaltung ist die Umsetzung o/ o
nationaler/internationaler Vorgaben der Klimapolitik. 28007 TR S 1 25cARS
7%; 37 5%, 27
Stimmt Uberhaupt nicht zu B Stimmt eher nicht zu Teils/teils Stimmt eher zu Stimmt voll und ganz zu

Antworten von 531 bis
538 der 554 Kommunen

GréBere Kommunen sehen die Unterstitzung lokaler Initiativen tendenziell haufiger als deren zentrale Aufgabe an.
Ebenso gehen sie eher davon aus, dass sie selbst einen wesentlichen, eigenstandigen Beitrag zum Klimaschutz leisten kénnen.

Kommunen, die im Bereich Klimaschutz starker engagiert sind, stimmen den aufgefiihrten Aussagen generell starker zu. Bei der Wichtigkeit eines
engagierten Vorgehens Ubergeordneter (Uber-)staatlicher Akteure fir den kommunalen Klimaschutz ist das Gegenteil der Fall.

\

16.03.2021 N®STA Z Fraunhofer

ISI



Zusammenfassung & Fazit

Gute Ricklaufquote: umfangreicher Datensatz zu Klimaschutz in deutschen Kommunen
Wir danken den teilnehmenden Kommunen!
Klimaschutz und -anpassung sind hoch auf der Agenda vieler Kommunen, oft liegt das Engagement aber auch im Mittelfeld
Corona-Pandemie im Sommer 2020 noch ohne Einfluss
Austauschbeziehungen bestehen vor allem zur Zivilgesellschaft, nur selten zu Uberstaatlichen Akteuren
Spiegelt sich auch in den wahrgenommenen Einflussmoglichkeiten der Kommunalverwaltungen auf diese Akteure wider
Kommunen gehen mehrheitlich davon aus, einen wesentlichen, eigenstandigen Beitrag zum Klimaschutz leisten zu konnen
Sie nehmen dabei eine Vielzahl an Rollen ein — vor allem eine Vorbildfunktion
GroBe der Kommune und Selbsteinschatzung des Engagements als wichtige Faktoren
Engagiertere Kommunen...
sehen hoheres Potenzial im Klimaschutz
sehen das eigene Engagement unabhangiger von dem ubergeordneter Akteure
GroBere Kommunen...
formalisieren den Klimaschutz starker

stehen haufiger in Austauschbeziehungen mit anderen Akteuren und schatzen ihre Einflussmoglichkeiten auf diese
hoher ein
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Kontakt und weitere Informationen

Dr. Elisabeth Dutschke

Leiterin des Geschaftsfelds Akteure und Akzeptanz in der Transformation des Energiesystems
Competence Center Energietechnologien und Energiesysteme

Fraunhofer-Institut fir System- und Innovationsforschung ISI

Breslauer StraB3e 48 | 76139 Karlsruhe

Telefon +49 721 6809-159 | Mobil +49 170 5639525

elisabeth.duetschke@isi.fraunhofer.de
Folienerstellung: Sven Alsheimer, Felix Zechiel, Dr. Elisabeth Dutschke

Die Kommunenbefragung ist Teil des Forschungsprojekts ,NostaClimate — Die Relevanz nichtstaatlicher Akteure
fur individuelle Klimaschutzaktivitaten und Klimapolitik”, das sich mit der Rolle nichtstaatlicher Akteure sowie
deren Wechselwirkung mit staatlichen und individuellen Akteuren im Hinblick auf Klimaschutzaktivitaten und
Klimaschutzpolitik beschaftigt. Das Projekt wird vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) im
Rahmen des Forderschwerpunkts ,,Okonomie des Klimawandels” (Phase 1) geférdert (FKZ: 01LA1813).

GEFORDERT VOM

Bundesministerium
fur Bildung
und Forschung

oA
(7

Informationen zum Projekt: https://kooperationen.zew.de/nostaclimate/
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